
MADAGASCAR

Le contexte sanitaire, environnemental et sécuritaire a connu quelques turbulences 
sur 2022. Le pays sort de près de 2 années complètes de restrictions importantes 
liées à la pandémie de la COVID-19. Cette réouverture progressive se heurte ce-
pendant à la difficile relance de l’économie:  fin 2022, le pays accusait ainsi un taux 
d’inflation de 10,41%, affectant le quotidien de tous.  Cette inflation est également 
exacerbée par la crise ukrainienne, ayant notamment eu un impact sur la volatilité 
du taux de change euros/ariary sur l’ensemble de 2022.
 

La saison cyclonique 2022 a été particulièrement brutale avec des premières tem-
pêtes affectant Antananarivo et ses environs dès le mois de Janvier, le cyclone Ana 
apportant les premières inondations. Bilan : plus de 47 000 individus sinistrés, 24 
000 déplacés/évacués, dont 10 000 à Antananarivo uniquement. Se sont ensuite 
succédé les cyclones Batsirai et Emnati frappant tous deux avec force la côte Est 
à deux semaines d’intervalle, générant quelque 120 000 déplacés, des dizaines 
de milliers de foyers sinistrés et décimant également des localités vivrières, dans 
le Grand Sud-Est malgache. La vulnérabilité du pays aux aléas et au changement 
climatique est extrêmement palpable et ces régions de « la route des cyclones » 
sont aujourd’hui identifiées comme parmi les plus vulnérables. 
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Depuis début 2021, ID Madagascar bénéficie d’un double-ancrage territorial au travers de 
la mise en œuvre de deux programmes d’importance, le PAGLI en région Itasy, au cœur du 
pays et HANITRALA, sur la côte Est de l’île rouge. Ces deux programmes, dans leurs résultats 
atteints aussi bien que dans leurs modèles opératoires, sont des illustrations de la valeur-ajou-
tée qu’entend apporter ID en tant qu’ONG récemment établie dans ce pays, où de nombreux 
acteurs du développement évoluent.

Dans le cadre du Programme d’Appui à la Gouvernance Locale en Itasy (PAGLI), qu’ID met 
en œuvre depuis 2019 pour le compte de la Région Nouvelle-Aquitaine, l’ONG apporte un 
savoir-faire important en matière d’animation des dynamiques locales de concertation en vue 
d’un développement territorial inclusif et fondé sur les besoins des populations. Ce savoir-faire 
est transmis en cascade auprès d’acteurs clé de la décentralisation et de la planification du 
développement au sein de la région : intercommunalités, communes, mais aussi fokontany et 
autres structures infra-communales.

Avec HANITRALA, projet d’appui aux pratiques 
de distillation durable d’huile essentielle de 
girofle, ID capitalise et exporte un savoir-faire 
technique et technologique de 10 ans en ac-
compagnement de la filière Ylang-Ylang des 
Comores. Un premier prototype d’alambic 
éco-responsable a ainsi vu le jour à Féné-
rive-Est en 2022.

Ce positionnement de « valeur-ajoutée » est 
essentiel pour ID à Madagascar, puisqu’il veille 
à inscrire le développement de l’ONG dans le 
pays dans une dynamique de réponse aux be-
soins identifiés et de complémentarité avec les 
acteurs déjà présents sur ce vaste territoire.
 

Afin de soutenir ce travail stratégique d’envergure, en 2022, ID a renforcé sa présence à 
Antananarivo grâce au recrutement d’une Directrice Pays pour la région Océan Indien. De 
nombreux déplacements au sein du pays, des rencontres auprès d’acteurs opérationnels et 
institutionnels et sur le terrain, ainsi qu’un effort important quant à la visibilité des actions de 
l’ONG dans le pays ont permis de renforcer l’identification d’ID Madagascar comme un acteur 
dynamique et innovant.

Fin 2022, ce travail se poursuit et se tourne vers un enjeu fort autour de l’exploration par-
tenariale, avec la volonté de développer les actions d’ID sur un nombre de territoires identi-
fiés comme stratégiques pour son développement, en synergie avec les acteurs locaux. Ces 
partenariats pourront également s’inscrire à une échelle plus large, indianocéanique, afin de 
favoriser partage d’expérience et transfert d’expertise.

NOTRE STRATÉGIE
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L’année 2023 sera placée sous le signe de l’accélération : 
poursuite des activités du PAGLI pour une partie de l’année 
afin de continuer l’accompagnement d’une dynamique de dé-
veloppement local prometteuse, modélisation et chantier d’un 
deuxième prototype d’alambic de distillation huile essentielle 
pour HANITRALA avant d’intégrer de nouvelles actions d’ac-
compagnement plus holistique de la filière.

Ce développement reposera bien entendu sur la capacité 
d’ID Madagascar à sécuriser de nouveaux financements et 
contrats d’opérations qui permettront aux équipes tant au 
niveau des deux antennes de Miarinarivo et de Fénérive-Est 
qu’au niveau de la Coordination Pays à Antananarivo, de 
s’étoffer, de se doter de nouvelles compétences et de moyens 
d’action renforcés.
 
La dynamique partenariale enclenchée fin 2022 sera pour-
suivie sur 2023, notamment par le biais d’un appel aux par-
tenaires potentiels sur les territoires cibles d’intérêt pour ID : 
régions Itasy, Analamanga, Analanjirofo, Atsinanana. Des par-
tenaires seront ainsi identifiés dans une logique de synergie 
opérationnelle sur des territoires communs et de développe-
ment d’actions communes à horizon moyen-terme.

Cette dynamique sera également régionale, en capitalisant 
sur les liens opérationnels et thématiques entretenus entre les 
deux pays d’intervention d’ID en Océan Indien, Madagascar et 
les Comores, pour provoquer échanges, émulation et visibilité.
L’enjeu est stratégique : faire plus, faire mieux, faire ensemble, 
réfléchir aux leviers partenariaux de complémentarité pour 
nourrir les interventions locales de façon cohésive, efficace et 
efficiente.

NOS PERSPECTIVES
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3 projets intercommunaux à vocation écono-
mique développés et mis en oeuvre

15 projets EHA (Eau Hygiène et Assainisse-
ment) supplémentaires mis en oeuvre sous 
maîtrise d’ouvrage communale

6 sessions de formations organisées avec 
l’INDDL (Institut National de Décentralisation et 
du Développement Local)

3 Plans Communaux de Développement (PCD) 
concertés élaborés dans 3 communes pilotes

La Région Nouvelle-Aquitaine (RNA) 
et la Région Itasy (RI) à Madagascar 
ont un accord de coopération décen-
tralisée depuis 2007. Le Programme 
d’Appui à la Gouvernance Locale en 
Itasy (PAGLI) s’inscrit dans la pour-
suite du travail engagé dans le cadre 
d’un précédent programme porté par 
la RNA. Il est co-financé par l’Union 
Européenne, la RNA et la région 
Itasy, ainsi que par l’Agence de l’Eau 
Adour-Garonne et le Ministère de 
l’Europe et des Affaires étrangères. 
Fin 2022, un financement complé-
mentaire du Ministère de l’Europe et 
des Affaires Étrangères vient complé-
ter le cadre financier. 

Le PAGLI vise à contribuer à l’amé-
lioration de la gouvernance locale sur 
le territoire de 4 intercommunalités de 
la Région Itasy à Madagascar afin de 

permettre au plus grand nombre, en 
particulier aux plus vulnérables, de 
participer aux décisions prises au ni-
veau local et de bénéficier d’un meil-
leur accès aux services essentiels de 
base, notamment en matière d’eau, 
d’hygiène et d’assainissement.

Le modèle opératoire du programme 
repose sur une logique de “cascade” 
s’appuyant d’abord sur le renforce-
ment de la gouvernance et des capa-
cités opérationnelles des structures 
intercommunales afin qu’elles se po-
sitionnent de façon durable en appui 
à leurs communes membres, comme 
“acteur ressource”. Les communes 
bénéficient également d’un renfor-
cement de leurs capacités à porter 
et animer une dynamique de déve-
loppement local concertée en faveur 
de l’amélioration des conditions de 

vie des populations, notamment en 
matière d’eau, hygiène et assainis-
sement et encourageant la partici-
pation active des citoyens au niveau 
infra-communal.

Prévu d’être clôturé en février 2022, 
le programme est prolongé jusqu’à fin 
juin 2023.
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18 kg/heure de bois en moyenne pour le pro-
totype d’alambic ID (35kg/heure pour un alam-
bic traditionnel et 30 à chaudière séparéé)

60% De temps de distillation en moins néces-
saire entre le prototype d’alambic ID (7 à 9h) et 
un alambic traditionnel (18 à 24h)

Un rendement thermique global passant d’en 
moyenne 20% pour les alambics traditionnels 
à 60% pour le prototype HANITRALA

50% de rendement au litre d’huile supplémen-
taire (AT) et équivalent aux alambics à chau-
dière séparée (ACS) 

Le projet HANITRALA, démarré dans 
la région de l’Analanjirofo à l’est de 
Madagascar en Octobre 2020, s’est 
développé grâce aux acquis d’Initia-
tive Développement en matière de 
programmes d’efficacité énergétique 
de la distillation aux Comores depuis 
maintenant 10 ans. Une étude menée 
par ID sur place fin 2018 a démontré 
que l’amélioration des équipements 
et des pratiques de distillation consti-
tue la mesure la plus urgente pour 
réduire l’impact environnemental de 
la production d’huile essentielle de 
feuille de girofle et pour résoudre les 
problèmes de la chaîne d’approvi-
sionnement.

L’intervention d’ID porte sur trois ans 
et vise à proposer une amélioration 

technologique innovante des alam-
bics de distillation pour une produc-
tion d’huile essentielle de feuilles de 
girofle moins impactante pour l’en-
vironnement. Afin d’assurer une dif-
fusion optimale de ce nouveau type 
d’alambic, ils sont construits par 
des artisans locaux et sous exploita-
tion des producteurs de girofle que 
l’équipe d’ID accompagne tout au 
long du processus d’appropriation 
afin de développer un nouveau sa-
voir-faire éco-responsable de distilla-
tion.

L’année 2022 a permis au projet de 
voir aboutir un premier prototype 
d’alambic ayant fait sensation auprès 
des distillateurs actifs sur le territoire 
du projet ainsi qu’auprès des expor-

tateurs en quête de processus de 
production plus vertueux et répon-
dant aux exigences de qualité.



Les performances techniques du prototype HANITRALA 
01 pour la distillation d’huile essentielle de feuille de girofle 
(HEFG) ont été testées en juin 2022 grâce à la présence à 
Fénérive-Est d’un expert de Planète Bois, partenaire d’ID 
sur le programme HANITRALA. Ces tests ont donné des 
résultats prometteurs dans la comparaison avec les alam-
bics traditionnels et améliorés (à chaudières séparés dites 
ACS) déjà utilisés dans la région Analanjirofo.

Le prototype HANITRALA enregistre tout d’abord un meil-
leur rendement thermique global, à 60% contre 40 % pour 
un modèle déjà amélioré d’alambic à chaudière séparée et 
20% pour les alambics traditionnels. Le prototype expéri-
menté consomme en effet jusqu’à deux fois moins de bois 
(18 kg/h) que ceux diffusés dans la zone (35kg/h à chau-
dière séparée, 30 kg/h pour les traditionnels). La durée 
moyenne de distillation est aussi réduite, de 7 à 9h pour 
le prototype contre 18 à 24h pour un alambic traditionnel 
! L’effort de travail demeure conséquent pour les distilla-
teurs mais permet d’envisager plus aisément 2 cycles de 
distillation successifs et des rendements de production 
augmentés sur une même période de distillation. 

Le prototype surpasse ses ambitions initiales en matière 
d’économies de bois puisque les consommations sont di-
visées par 3 par rapport aux alambics traditionnels : 130 
kg contre 45 kg par litre d’huile essentielle pour le proto-
type HANITRALA. Cette forte réduction du combustible 
est pour Initiative Développement l’enjeu clé pour diffuser 
des pratiques de distillation plus durables et répondre à la 
déforestation marquée des territoires de la région. 

Les résultats sont encourageants sur la qualité d’huile 
produite avec globalement une meilleure densité d’huile et 
de taux d’eugénol par rapport aux alambics à chaudière 
séparée diffusés dans la zone. Il reste à investiguer da-
vantage les facteurs et conditions optimales pour stabiliser 
cette qualité et ainsi répondre durablement aux normes et 
attentes du marché d’achat et d’exportation. 

Le prototype représente véritablement un saut technolo-
gique important pour la région au regard du confort d’uti-
lisation : absence de chaleur et fumées autour du foyer, 
régularité de combustion et puissance fournie, limite des 
risques pour les distillateurs et meilleures performances de 
distillation.

Zoom sur le Prototype 
HANITRALA 01

Focus

Dans le cadre du PAGLI, sous la forme de formations ou 
d’accompagnements de proximité par les secrétariats 
permanents des intercommunalités, les communes ont 
pu améliorer leur capacité à se positionner non seulement 
comme pilotes du développement de leur territoire de ma-
nière concertée, mais également en tant que responsables 
et moteurs de services publics essentiels à destination de 
la population et de l’animation de la vie publique locale.

La relation entre les populations et les autorités locales 
a été un élément transversal de cet accompagnement 
pour permettre et encourager une gouvernance partici-
pative et concertée des communes, répondant aux be-
soins du territoire. Dans ce cadre, les structures locales 
de concertation (SLC) ont constitué des outils importants. 
Une SLC regroupe, entre autres, l’organe délibérant de la 
commune, les opérateurs économiques, les organisations 
de la société civile, les notables et leaders traditionnels, 
les associations des femmes, des jeunes et des groupes 
vulnérables. Elle constitue ainsi un outil privilégié d’aide 
à la définition, à l’orientation, aux modalités de mise en 
œuvre et de suivi-évaluation des politiques publiques de 
la commune. Dans le cadre du PAGLI, 10 SLC ont pu être 
érigées ou redynamisées. Elles ont ainsi été mobilisées 
tout au long du programme, notamment pour la validation 
des budgets programmes des communes, pour la mise 
en œuvre d’activités de sensibilisation à la citoyenneté ou 
encore de reddition et pour la priorisation des projets EAH 
(Eau Assainissement et Hygiène) pré-identifiés. 

Renforcer les capacités des communes à rendre des 
comptes à leurs administrés a été identifié comme un 
moyen fort de transparence et de consolidation de la 
confiance entre population et autorités. 10 communes ont 
ainsi été accompagnées pour présenter leur bilan et/ou 
communiquer sur les actions réalisées. Ces activités ont 
pu se faire directement à travers la SLC, prenant ainsi tout 
son rôle de relais entre la commune et les habitants.

Renforcer les liens entre 
communes et habitants

L’évolution du partenariat


