
UNION des COMORES

Aux  Comores,  la  situation  politico-sociale  connaît  un  global  status-quo  ponc-
tué de quelques soubresauts de contestation populaire. Comme à Madagascar, 
l’après-pandémie mondiale couplé à un contexte européen marqué par la guerre 
en Ukraine et un échiquier énergétique global bouleversé, a maintenu sur 2022 
des tendances fortes d’inflation, coupures énergétiques, ruptures de chaînes d’ap-
provisionnement, etc. En Septembre 2022, des pénuries de riz sont enregistrées 
dans l’ensemble du pays, entraînant des manifestations localisées. A cette date, 
le gouvernement s’efforce de garantir des prix plafonds pour les produits de base. 

Les filières de  rente, en particulier celle qui  fait  la  fierté nationale,  l’Ylang-Ylang, 
continuent de souffrir d’une crise économique et de la demande sans précédent, 
incitant ID et les acteurs du développement à poursuivre et adapter leur accom-
pagnement à la filière pour favoriser résilience des acteurs et relance économique 
du marché.

L’environnement opérationnel comorien demeure volatile en matière de mobilité et 
logistique : il est compliqué et peu fiable de voyager inter-îles, ce qui constitue au 
quotidien un obstacle notoire pour l’opérationnalisation des actions d’ID Comores, 
mais plus encore pour les liens et la cohésion des territoires dans l’archipel, véri-
table pierre angulaire du développement local.
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Un nouvel élan stratégique
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2022 pour ID Comores a été une année de consolidation programmatique et de re-dynami-
sation stratégique. 
 

Après 10 ans d’action au cœur de la filière Ylang-Ylang, au travers des programmes emblé-
matiques FYDAFE et FYDECO d’accompagnement au développement durable de la filière et 
de ses acteurs, financés par l’AFD, le FFEM et un nombre important d’acteurs privés, ID a en-
trepris une réflexion importante de capitalisation et de définition d’une vision à poursuivre pour 
ses actions filière. L’ONG fait ainsi le choix de se repositionner autour d’un enjeu central : créer 
des leviers entre la logique économique de la filière, la prise en compte des plus vulnérables 
et la logique environnementale. ID Comores entend ainsi soutenir le développement durable 
de la filière Ylang des Comores, concilier ses exigences de qualité, de meilleure gestion des 
ressources environnementales  (eau, bois et  résidus) et d’actions sociales à destination des 
acteurs les moins valorisés. 

ID  est  enfin  moteur  de  synergies  opération-
nelles et stratégiques à l’échelle de l’Océan In-
dien, via un engagement fort d’acteur.rices plu-
ridisciplinaires de la région, dont ses équipes 
filières  à  Madagascar.  Ce  travail  souligne  au-
jourd’hui le positionnement incontournable d’ID 
dans la région en matière d’accompagnement 
des filières huiles essentielles : nul autre acteur 
n’est  en  mesure  de  justifier  d’une  capacité 
d’innovation technologique et d’un savoir-faire 
d’accompagnement de ces filières en proximité 
autant qu’ID.

Comme pressenti fin 2021, 2022 a également été une année d’accélération pour les actions 
d’accompagnement de la société civile des Comores, grâce à un financement de l’Ambas-
sade de France permettant à ID d’accompagner 11 acteurs locaux dans leur renforcement 
organisationnel et leur capacité de mise en œuvre d’initiatives, mais aussi au travers de l’inté-
gration de l’ONG au sein d’un consortium de renom et d’ambition, celui de la Regional Imple-
mentation Team – Madagascar & Indian Ocean (RIT MadIO), financé par le Critical Ecosystem 
Partnership Fund (CEPF). Ce consortium régional prévoit d’accompagner pendant 5 ans des 
porteurs de projets des îles du sud-ouest de l’Océan Indien dans le déploiement de solutions 
de protection des zones clés de biodiversité.
 
En matière de relations avec les partenaires techniques et financiers, la participation d’ID au 
Comité Local de Développement organisé par l’Ambassade de France en fin d’année à Moro-
ni en présence de l’AFD, de l’UE et de leur variées représentations régionales, ainsi que d’un 
nombre restreint de partenaires locaux témoigne du statut conféré à l’ONG : ID est reconnue 
pour son implication dans le pays depuis 1996 et pour sa plus-value en tant qu’interlocutrice 
et est positionnée comme un acteur du chapitre stratégique à venir. C’est en grande partie 
dû au travail de revitalisation des liens d’ID avec ses bailleurs et partenaires entrepris depuis 
2021.

NOTRE STRATÉGIE
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Des opportunités se sont concrétisées sur 2022 et d’autres se 
dessinent de façon prometteuse : l’obtention début 2022 d’un 
financement de 5 ans d’appui à  la société civile comorienne 
pour la mise en œuvre d’actions en faveur de la biodiversi-
té  (Programme RIT MadIO), puis, en fin d’année,  l’obtention 
d’un financement de 2 ans par le projet Facilité Emploi (fonds 
AFD) pour la formation professionnelle et l’insertion des jeunes 
et  des  femmes  aux métiers  durables  de  la  filière  Ylang,  qui 
permettra à  ID d’explorer  toujours davantage cette filière de 
renommée mondiale.

ID est en dialogue régulier avec les bailleurs de fonds qui en-
tendent investir favorablement au développement du pays, 
notamment  sur  des  enjeux  d’appui  à  la  société  civile  et  au 
développement local.
 
2023 marquera également la reprise d’activités de prestation 
sur une thématique Eau, Hygiène, Assainissement, largement 
investie par l’ONG il y a encore quelques années et ralenties 
du  fait  d’aléas  (cyclone  Kenneth  2019)  puis  d’un  contexte 
mondial bouleversé par la pandémie de la COVID-19.
 
En 2022 ID a posé un certain nombre de jalons en matière 
de réseautage et visibilité à l’échelle régionale, grâce au pro-
gramme RIT MadIO d’une part et plus particulièrement en pa-
rallèle  des  actions  de  développement  de  ses  projets  filières 
ayant permis la rencontre d’acteurs à Mayotte et à La Réunion, 
dont certains sont intégrés/anticipés comme partenaires à ve-
nir. Le développement de moyen-terme des pays d’ID dans la 
région pourrait donc s’écrire à l’encre indianocéanique.

NOS PERSPECTIVES
COMORES -  Rapport d’activité 2022



76

De FYDECO à 
Matra Marahafu

Projet aux Comores -  Rapport d’activité 2022

1 plateforme bois développée et inaugurée

299 acteurs de  la  filière Ylang animés autour 
des enjeux de l’éco-responsabilité

2022 a vu la clôture d’un programme 
emblématique mené sous 3 phases 
de  financement  de  l’Agence  Fran-
çaise  de  Développement  (AFD)  :  le 
programme FYDECO,  anciennement 
FYDAFE, d’accompagnement au dé-
veloppement éco-responsable de la 
filière Ylang-Ylang des Comores. 

Le projet « Matra Marahafu » est un 
projet de jonction permis sous finan-
cement de l’Ambassade de France et 
d’un nombre d’acteurs privés ayant à 
cœur d’appuyer ID Comores dans la 
poursuite de ses actions d’accompa-
gnement de la filière Ylang.  

Ce projet de courte durée entend ain-
si permettre d’approfondir et de para-
chever un certain nombre de mesures 
d’accompagnement portées par le 
programme  FYDECO  mis  en  œuvre 

durant la délicate période de la CO-
VID-19. Ses objectifs jusqu’à début 
2023 sont donc ainsi de poursuivre 
l’accompagnement des acteurs les 
plus  vulnérables  de  la  filière  en ma-
tière de professionnalisation de leurs 
pratiques  (1), de promouvoir un mo-
dèle de production durable de l’huile 
essentielle  d’ylang  (2)  et  de  pour-
suivre l’accompagnement de l’inter-
profession  (3),  association  indispen-
sable pour la pérennité du portage de 
la voix des acteurs.
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PISCCA
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11 OSC accompagnées en gestion de projet 
et renforcement organisationnel et institution-
nel

9 formations organisées sur 3 îles

Le programme PISCCA (Projet  Inno-
vants de la Société Civile et des Coa-
litions des Acteurs) mis en œuvre aux 
Comores par ID depuis 2021 vise à 
assurer le renforcement de l’autono-
mie  d’  associations  bénéficiaires  à 
travers des actions d’accompagne-
ment et d’appui sur les aspects liés 
à  leur  structuration.  9 OSC  (Organi-
sation de la Société Civile) réparties 
géographiquement sur les 3 îles ont 
bénéficié  de  cet  accompagnement. 
En complément d’un dispositif de 
renforcement organisationnel et insti-
tutionnel, les OSC ont chacune mani-
festé leur besoin d’accompagnement 
sous forme d’actions internes afin de 
garantir leur structuration. Pour l’an-
née 2022, l’équipe ID a accompagné 
les OSC en réalisant auprès de 
chacune :

• Le suivi du plan de renforcement 
: 12 jours d’accompagnement 
par OSC sur la mise en œuvre 
des actions réalisées 

• L’organisation de formations 
conduites par ID (vie associative, 
comptabilité et suivi évaluation, 
informatique et communication). 
Pour chaque formation, l’en-
semble des rapports et autres 
outils ont été  transmis aux OSC 
afin d’en faciliter la restitution aux 
membres de l’organisation 

• L’organisation et la conduite 
d’évaluation à mi-parcours du 
processus de renforcement de 
l’autonomie 

• Le suivi des activités du projet 
à distance et en présentiel. Le 
principe étant d’appuyer les OSC 
à mener à bien leur projet en 
respectant leur chronogramme 
d’exécution et les financements.

L’équipe ID s’est chargée également 
de  réaliser  le  suivi  administratif  et  fi-
nancier : une manière d’apporter un 
appui technique dans la gestion de 
leur projet et leur redevabilité.



78

RIT MadIO
Projet aux Comores -  Rapport d’activité 2022

81 participants aux sessions d’information des 
premiers appels à projet pour la protection de 
la biodiversité aux Comores

En 2022, ID s’est positionnée et a 
obtenu  un  nouveau  financement  lui 
permettant de rejoindre l’équipe ré-
gionale de mise en œuvre de la pro-
grammation  2022-2027 du Critical 
Ecosystem Partnership  Fund  (CEPF) 
de leur programme « Adaptation 
fondée sur les écosystèmes dans 
l’Océan Indien ». 

ID devient ainsi le point focal aux Co-
mores au sein d’un consortium régio-
nal mené par l’IUCN Pays-Bas et le 
SAF FJKM à Madagascar.  L’objectif 
est de renforcer et mettre en réseau la 
société civile en élaborant des straté-
gies afin d’obtenir un impact maximal 
sur la conservation, tout en renforçant 
les capacités locales et le leadership 
environnemental. 

La mise en œuvre de ce projet mène 
ID à poursuivre son appui à la société 
civile pour la biodiversité et favoriser 
un accompagnement plus pérenne et 
dynamique des OSC. Les premières 
activités de 2022 ont ainsi consisté 
en :

• Une cartographie des organi-
sations intervenant dans le do-
maine environnemental et de la 
conservation  et  biodiversité  aux 
Comores 

• La  diffusion  de  deux  premiers 
appels à projet à destination des 
organisations de la société civile 

• L’organisation de sessions d’in-
formation sur le programme et 
ses AAP.

Ce projet est une première illustra-
tion importante de la dynamique 
poursuivie par ID en Océan Indien : 
co-construire des actions et des par-
tenariats  régionaux en  faveur du dé-
veloppement des territoires investis 
par ID.



Au premier trimestre 2022, ID a accompagné une mis-
sion externe d’évaluation finale de son programme FYDE-
CO mis en œuvre entre 2019 et 2022, à la suite de deux 
phases précédentes de 3 ans chacune intitulées FYDAFE 
et FYDAFE 2.

C’est un chapitre d’action important pour l’histoire opéra-
tionnelle d’ID aux Comores qui s’est ainsi clôturée et l’op-
portunité de faire un bilan d’un parcours d’accompagne-
ment de la filière unique et riche en apprentissages.

Parmi les chiffres clés illustrant les réussites du projet :

• 16  sites  de  distillation  artisanaux  engagés  dans 
l’éco-responsabilité,  dont  2  certifiés  au  travers  d’un 
collège multi-acteurs - regroupant 22 des 55 UDAFEs 
installées aux Comores depuis 2013 

• Un prototype  final de distillation permettant 80% en 
moyenne de réduction de consommation de bois 

• 19 artisans maçons et  soudeurs  locaux  formés à  la 
construction, et maintenance d’UDAFEs et 1 entre-
prise nationale qualifiée et autonome 

• Plus  de  400  acteurs  de  la  filière  ayant  bénéficié  de 
formations à la manoeuvre d’UDAFEs, la gestion en-
trepreneuriale, l’éco-responsabilité, dont 56 femmes 
bénéficiant de leçons d’alphabétisation et 70 acteurs 
de la filière engagés au sein d’une Approche Orientée 
Changement (AOC) 

• Enfin,  1  association  inter-professionnelle  de  l’Ylang 
créée et accompagnée ainsi que ses 3 relais insu-
laires.

Les évaluateurs résument ainsi leur analyse de ce projet 
d’envergure :

«Le  projet  FYDECO  a  répondu  aux  enjeux  concrets  du 
secteur de la production d’huile essentielle d’Ylang-Ylang, 
que ce soit sur le plan environnemental et social et dans 
une certaine mesure sur le plan économique. Son ap-
proche pragmatique et apprenante (sur le plan technique 
de production d’Unités de Distillation à Foyer Économes, 
mais aussi social avec l’Approche Orientée Changement 
et maintenant l’Interprofession) a contribué à l’avancée et 
à  la  cohésion  des  acteurs  de  la  filière  amont,  lui  offrant 
la perspective d’être pleinement éco-responsable tout en 
continuant à contribuer au développement rural.»

Réussite projet FYDECO
Focus

Fin 2022, à la suite du lancement des premiers appels à 
projet du CEPF pour les grandes et petites subventions, 
trois sessions d’information et de sensibilisation auprès 
des OSC intervenant dans le domaine de l’environnement 
et de la conversation ont été organisées.

Pour ce faire, ID a eu recours à une approche collabora-
tive en lien avec les MOSC – Maison de la Société Civile 
des 3 îles de l’archipel. Ce choix s’est fait dans l’optique 
de redynamiser ces dernières dans leur positionnement en 
tant que structures d’appui et actrices de la société civile 
comorienne. Les MOSC ont ainsi œuvré aux côtés d’ID à 
la mobilisation de plus de 80 participants des 3 îles aux 6 
sessions d’information réalisées.

En  plus  de  permettre  une  meilleure  identification  des 
MOSC comme acteur ressource local, cette approche a 
également permis d’inscrire le projet dans une dynamique 
partenariale forte à l’échelle des Comores, incitant les 
OSC à se mettre en réseau, à créer des consortiums avec 
des OSC pour œuvrer communément aux défis environ-
nementaux et de biodiversité. 

En complément, ID s’est également impliquée sur la mobi-
lisation des parties prenantes institutionnelles locales afin 
de les informer sur les AAP, mais également pour recevoir 
leur analyse des besoins et leurs recommandations d’ac-
teurs à engager dans le dispositif. Des rencontres ont ainsi 
été menées avec les autorités locales à Anjouan et Mohéli 
et de façon collective à Grande Comore à l’occasion d’une 
réunion de l’association des Maires de l’île. Ces deux ap-
proches ont eu des impacts positifs sur la communication, 
l’information et la motivation à soumettre des propositions 
sur cette première opportunité du CEPF.

Approche spécifique et 
partenariale: RIT MadIO

L’évolution du partenariat


