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CONGO

Développer les actions et I'impact

Le contexte pays a peu évolué entre 2021 et 2022, si ce n’est qu’avec les évene-
ments mondiaux et la crise économique, les prix continuent d’augmenter, rendant
la vie quotidienne de nombre de congolais de plus en plus difficile. Stable politique-
ment avec Denis Sassou Nguesso comme président en quasi continuité depuis
plus de 40 ans, le pays est considéré a revenus intermédiaires inférieurs en raison
des rentes du pétrole et du bois. Il n’en présente cependant pas moins les caracté-
ristiques d’un pays en développement mais n’est pas considéré comme prioritaire
pour ’APD*, ce qui contraint le niveau de financement octroyés.

Trés actif sur la scéne internationale dans le secteur de la diplomatie environne-
mentale, le Congo cherche a se positionner comme un pays clé dans la promotion
et la protection des foréts d’Afrique Centrale dont la préservation est un élément
majeur de la lutte contre les changements climatiques.
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PARTENAIRES FINANCIERS

OAFD  Agence Francaise de développement (AFD)

- Union européenne

EEF';‘ European Forest Institute

INITIATIVE
DEVELOPPEMENT

DES
PROJETS SOLIDAIRES

Projet NZELA

Projet ATESOC

* Projet NOVAI

PARTENAIRES OPERATIONNELS

APVPS

ACAF

OMF

Apiflordev

GRET

AFDB

ACP

Les municipalités de Nkayi et Owando
EFI

Ministere de I’Aménagement du territoire et
de I'entretien routier
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NOTRE STRATEGIE

[’année 2022 a vu la poursuite de la structuration de la Direction Pays Congo se faire dans le
pays mais aussi sur la zone Afrique centrale. Au-dela des procédures projets et financieres,
une réflexion sur les thématiques d’intervention a été lancée, notamment sur Climat, Energie,
Forét. Etant donné la position géographique au cceur du bassin du Congo et les enjeux autour
des ressources forestieres dans cette zone clé pour atténuer les conséquences du réchauffe-
ment climatique, il apparait indispensable d’agir davantage.

Sur le terrain, les projets NZELA et NOVAI (lancés en 2020) ont atteint un niveau important
d’activités.

Le premier projet financé par I'UE et I'AFD, porte sur les droits des populations autochtones.
Il a permis de positionner ID comme une structure de référence nationale sur le sujet. La par-
ticipation a diverses actions de plaidoyer au niveau départemental mais aussi a Brazzaville, a
permis de donner une visibilité forte a notre action et a I'approche originale qui est promue,
visant a la fois les bantous et les autochtones, pour améliorer les droits et conditions de vie
de ces derniers.

Le deuxieme projet, financé par I'UE sous un
lead du GRET et qui s’inscrit dans le cadre du
vaste programme « Villes Résilientes en Répu-
blique du Congo » porte sur I’'amélioration des
pratiques d’hygiene en milieu urbain a Nkayi et
Owando et a vu I'ensemble des activités pré-
vues étre lancées. Des liens forts ont été tis-
sés avec les deux municipalités qui porteront
un budget participatif. La société civile locale
comme les habitants, se mobilisent de plus en
plus pour rendre leurs villes plus propres et as-
sainies.

Enfin, le projet d’expertise, ATESOC, visant a la création d’'un guide méthodologique per-
mettant de réaliser un SDAT — Schéma Départemental d’Aménagement du territoire, a pu se
poursuivre et se concrétiser avec des tests effectués sur le terrain, dans le district de Mindouli,
dans le Pool.
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NOS PERSPECTIVES

Pour I'année 2023, I'objectif est de continuer le développe-
ment de la mission, tout en diversifiant le champ des projets,
des partenaires et les zones géographiques.

Ainsi, de nombreux nouveaux projets sont en cours de fina-
lisation, notamment le projet BOUALA, portant sur les droits
fondamentaux et la gestion participative des ressources fores-
tieres dans le district de Mouyondzi, de méme qu’un projet en
partenariat avec WWF, portant également sur la relation Ban-
tous/Autochtones, a proximité cette fois d’une aire protégée.

Enfin, le projet LITUKA, visant a la relance et la consolidation
d’une filiere de foyers améliorés a Brazzaville et Pointe-Noire
devrait se lancer.
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NZELA

Pres de 800 personnes bénéficiaires d’actions
de sensibilisation sur les droits des populations

40 binbmes autochtones/bantous impliqués
dans une démarche d’amélioration de la re-
lation entre populations autochtones et ban-
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508 bénéficiaires des 9 AGR mises en place

Le projet NZELA vise la promotion des
droits des populations autochtones a
Enyellé dans le nord du Congo, dans
un contexte de forte domination des
bantous sur les peuples autoch-
tones qui se traduit par une relation
maitre-esclave dite « relation du Milo».

En 2022 de nombreuses activités ont
été menées. Les sensibilisations ont
été tres importantes, notamment via
I'organisation de divers événements a
I’'occasion de journées internationales
et en particulier celle des populations
autochtones organisée le 9 ao(t.

La deuxieme édition de la caravane
des droits itinérante s’est tenue, ain-
si qu’'une table ronde avec les ac-

teurs du département de la Likouala
ceuvrant sur le sujet des droits hu-
mains. Les activités mises en place
par les partenaires ACAF et APVPS
sur la cartographie participative, la
distribution de pieces d’identité et les
AGR a destination a la fois des com-
munautés locales et des autochtones
se sont intensifiées.

De méme, I'activité d’Approche Orien-
tée changement appliquée a la mobi-
lisation sociale (AOC MS) portant sur
la « relation du Milo » s’est poursui-
vie. Les premiers changements, tres
nombreux, ont été clairement percus
: plus de 135 changements, pouvant
étre regroupés en 12 catégories sont
en cours de documentation !
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Enfin, le travail avec les autorités lo-
cales de la Likouala s’est poursuivi,
via diverses sessions de formations.
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NOVAI

130 personnes impliquées dans I’'amélioration

°oam des pratiques d’hygiene en milieu urbain via
= I'’AOC

- 20 organisations dans le cadre du ROl — Ren-
° e . . . .

— forcement Organisationnel et Institutionnel

PATION LE RESPECT [y
PARTCFIANE  DELHYGIENE RN
JEUNES POR 4

Les villes de Nkayi et d’Owando font
partie des communes de plein exer-
cice créées en 2003. Parmi les com-
pétences transférées aux communes
figurent I'enlevement des ordures
ménageres et les services d’assai-
nissement. Toutefois, elles ont peu
de moyens pour l'exercice de ces
compétences. Le programme vise a
I'amélioration des conditions de vie
des populations a travers un renfor-
cement de la gouvernance locale et
la mise en place de services d’assai-
nissement.

En 2022, ID a poursuivi les activités
d’Approches Orientées changement
appliquées a la mobilisation sociale
(AOC MS), visant de meilleures pra-

tigues de la population en matiere
d’hygiéne et d’assainissement. 130
acteurs répartis dans les deux villes
ont pu participer. De premiers chan-
gements ont commencé a étre per-
¢us mais restent a consolider en
2023. Par ailleurs, les activités de
ROI ont débuté auprés des 20 orga-
nisations (13 a Nkayi / 7 a Owando)
retenues, pour leur permettre de se
structurer. La priorisation des besoins
a été réalisée.

Enfin, les modalités de fonctionne-
ment des budgets participatifs ont été
posées, en vue d’une mise en ceuvre
en 2023. Ainsi, les citoyen.ne.s, a
I’échelle des quartiers, puis du cadre

participatif a I'échelle communale,

31

se prononceront sur I'affectation des
fonds pour traiter les priorités identi-
fiées en termes d’assainissement et
de salubrité.
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ATESOG

12 journées de co-construction du Guide
SDAT (Schéma Départemental d’Aménage-

ment du territoire)

Dans le cadre du programme ATE-
SOC mis en ceuvre depuis 2021, ID
apporte un appui technique au Mi-
nistere de I'’Aménagement du Terri-
toire pour la construction d’'un guide
méthodologique de conception de
Schéma Départemental d’Aménage-
ment du Territoire (SDAT). En dotant
les départements d’un outil destiné a
leur faciliter la conception des SDAT,
ID accompagne la structuration de
I'aménagement du territoire et du pro-
cessus de décentralisation au Congo.

En 2022, une premiere version du
guide méthodologique a été ache-
vée, puis des tests opérationnels ont
été déployés a I'échelle du district
de Mindouli pour vérifier la bonne

adéquation du guide avec la réalité
du contexte et procéder aux ajuste-
ments nécessaires.

Ces expérimentations, conduites
dans le cadre d’ateliers participatifs,
ont abouti a Il'identification des en-
jeux prioritaires de I'aménagement a
un horizon de 20 ans. Elles ont éga-
lement contribué a renforcer les ca-
pacités d’une quinzaine d’acteurs en
matiere d’aménagement du territoire
et vont permettre d’aboutir a un guide
finalisé inclusif, ancré dans la réalité
du territoire et de ses acteurs.
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Focus

Retour sur le budget
participatif NOVAI

Dans le cadre du projet NOVAI, un budget participatif sera
mis en place dans les villes de Nkayi et Owando. Si les
activités financées par ce BP vont se mettre en place cou-
rant 2023, 'année 2022 a elle été consacrée a la réflexion
autour de sa mise en ceuvre a venir.

Initialement prévu en un guichet unique, ce budget par-
ticipatif a finalement été scindé en deux, afin d’offrir des
modalités de mise en ceuvre plus souples et adaptées aux
réalités des deux villes. Ainsi, un premier guichet est ex-
clusivement réservé aux 20 organisations financées dans
le cadre du ROI — Renforcement Organisationnel et Ins-
titutionnel, alors que le second guichet est ouvert a I'en-
semble des organisations ayant leur siege dans I'une des
deux villes.

Cette démarche de BP est trés originale car quasi unique
dans un pays aussi centralisé que le Congo, ou les pro-
cessus de décentralisation et de participation citoyenne
sont encore embryonnaires. |l replace les citoyen.ne.s
au coeur du processus de décision. Il donne également
un réle clé aux municipalités qui sont impliquées dans le
cadre participatif, qui en est I'organe de gestion.

Enfin, ID a opté pour une approche originale sur le guichet
2, en proposant une banque d’initiatives a réaliser via le
financement, elles-mémes se basant sur des problemes
identifiés localement par les habitant.e.s des quartiers, soit
35 problemes a Owando et 55 a Nkayi.

L’évolution du partenariat
Témoignage
Francois MOZANDA

Leader autochtone depuis l'arrivée de 'ONG ID dans le
district d’Enyellé, en 2020, Francois MOZANDA travaille
depuis plus d’'une année pour la cause des autochtones
qui sont marginalisés, démunis et sous la domination des
Bantous. Il nous parle de I'association, Moaka Tala Ebos-
so, qu’il a fondée grace a I'appui d’ID sans que pour au-
tant cela ait été prévu initialement dans le projet NZELA.

Pour le leader autochtone Frangois MOZANDA, « ID est
la bienvenue dans cette contrée ». Pour sa franche col-
laboration avec ID, il mentionne que « 'ONG francaise de
solidarité internationale ID m’a appuyé dans la mise en
place d’une association typiquement autochtone et m’a
accompagné a la rédaction des documents fondamen-
taux, notamment le reglement intérieur, les statuts, et aus-
si pendant la mise en place des instances de gouvernance
et 'obtention du récépissé de I'association a Impfondo ».

Francois MOZANDA mentionne également que « grace a
ID jai participé a plusieurs rencontres et séminaires tant
a Brazzaville que dans le département. Par ailleurs, ID a
facilité ma collaboration avec France Volontaires pour une
prestation musicale a I'Institut Francais du Congo en no-
vembre 2022 a I'occasion du FORESTIVAL ».

Francois MOZANDA a participé a un séminaire a Impfondo
organisé par le Directeur Général des Populations Autoch-
tones. En paralléle, Francois et son association bénéficient
de I'appui d’ID pour la structuration, le fonctionnement et
la gestion d’une association, a travers des renforcements
de capacités proposés par I’équipe du projet NZELA a En-
yellé.



