RAPPORT D’ACTIVITE 2023 - FICHE PAYS

UNION DES COMORES

Tenirlecap'!

Lannee 2023 a ete tristement marquee par une actualité de politique etrangere fran-
Gaise vis-a-vis de l'archipel. A Mayotte, lopération Wuambushu a gagné du terrain,
mediatisant fortement le rapatriement des migrants en situation d’irregularité sur le
territoire d'outre-mer. Des deportations par bateau ont ainsi ete organisees vers les
Comores, plus particulierement vers Anjouan d'ou sont issus la majorité des migrants
ou du moins vers laquelle ils transitent invariablement dans leur route vers l'ideal fran-
cais.

Sur place, la communaute des bailleurs, en particulier francais et europeen, continue
d'ceuvrer a une bonne articulation de leurs financements et de leurs actions notam-
ment dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de Déeveloppement France-Comores,
permettant de réels moyens de developpement pour l'archipel au travers de projets
d’'importance. Sur le plan economique neanmoins, larrét quasi total de la filiere ylang
depuis 2019 continue d'impacter les menages vivant de la filiere, sans perspective
claire de reprise des activites. La filiere d'excellence comorienne connait en effet d'im-
portantes difficultes de positionnement dans un environnement regional de plus en
plus concurrentiel, en particulier vis-a-vis de Madagascar.

A fin 2023, le pays se prepare pour de nouvelles élections presidentielles, pour les-
quelles le président actuel Azzali se represente.
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NOTRE STRATEGIE

En Union des Comores, Initiative Développement poursuit un
positionnement strategique tourne vers I'accompagnement
de la filiere de production des huiles essentielles d’ylang-ylang
d’'une part, une filiere incontournable en matiere de promotion
d’'un developpement agricole durable et responsable, et l'ac-
compagnement de la societe civile locale comorienne a deve-
nir un acteur pertinent et important du developpement local,
d'autre part.

Au sein de la filiere ylang, le soutien infaillible des bailleurs sur
place a permis a 'ONG de faire face a un important retard dans
I'instruction de son prochain projet multi-pays d’'accompagne-
ment aux filieres huiles essentielles en Ocean Indien. Cette
mise en stand-by inattendue a néanmoins permis alONG de re-
poser une vision strategique de son action, nourrie de plus de
10 ans de savoir-faire egrene. Construite autour de 3 axes, elle
integre une dimension jusqu'alors peu exploree par ID : celle
du dialogue et de l'engagement effectif des acteurs du sec-
teur prive pour le developpement de ces filieres. Tout comme
a Madagascar, 'ONG echange ainsi depuis plusieurs mois avec un nombre d'acteurs prives afin
d’animer des echanges permettant d'aller vers une comprehension commune, et plus encore, une
feuille de route reelle permettant la sauvegarde de cette filiere essentielle pour le developpement
economique et la securite alimentaire de milliers de menages dans le pays, tout en s‘assurant
de son developpement durable, respectueux de I'environnement et pérenne. Si ID a toujours eu
desrelations avec ces acteurs - notamment les exportateurs installes localement, 'ONG a verita-
blement accelere en 2023 un positionnement plus fort lui permettant de proposer des solutions
compatibles avec une logique de marche essentielle a la promotion et a la survie de cette filiere,
pour l'amont comme pour l'aval.

En matiere d'appui a la societe civile, 2023 a ete une annee permettant de porter en visibilite les
acquis des actions de ces 2 dernieres annees, notamment dans le cadre d'un projet finance par
'Ambassade de France en Union des Comores. Les résultats obtenus dans le cadre du PISCCA ont
ainsi permis a ID de valoriser son travail, de valoriser ses methodologies, et de temoigner que leur
mise en ceuvre permet des resultats tangibles afin de structurer un réseau d'associations locales
capable d’étre des acteurs pertinents.

Enfin, les relations avec des partenaires de la region ocean Indien se sont acceleres en 2023, no-
tamment au travers du projet regional RIT MadlO, dans le cadre duquel ID est le point focal des
fonds du Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF) pour les Comores, mais également au tra-
vers de prestations permettant de positionner TONG comme facilitatrice pour la mise en ceuvre de
projets en Union des Comores.
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NOS PERSPECTIVES

2024 sera synonyme de redynamisation pour ID Comores.

Elle devrait en effet d'abord permettre de lancer une nouvelle phase d'action
au sein de la filiere ylang-ylang dans le cadre d'un programme multi-pays fi-
nance par l'Agence Frangaise de Développement (AFD) permettant de para-
chever le travail entrepris au coeur de la filiere depuis 2013, en accompagnant
sa transition eco-responsable au travers d’equipements de distillation et de
pratiques ameliorees, en poursuivant 'autonomisation de la premiere inter-
profession de la filiere, mais €galement en poursuivant un objectif dengage-
ment plus fort et plus concret du secteur prive exportateur et acheteur des
huiles essentielles d'ylang-ylang.

En complément, ID Comores travaille également a de nouvelles actions et de
nouveaux projets en cours d'instruction afin d'accelerer son intervention en
matiere de structuration et de renforcement de la societe civile locale des Co-
mores.

2024 sera egalement une annee de visites durant laquelle ID aura l'opportu-
nite d'accueillir aux Comores a la fois lensemble de ses partenaires de mise
en ceuvre du projet RIT MadlO et de son bailleur le CEPF, mais egalement un
grand nombre de partenaires regionaux du CIRAD, a l'occasion de missions
technigues et de seminaires d’échanges importants.

Ces perspectives, envisagees pour milieu d’annee 2024, seront aussi loppor-
tunite pour ID Comores de retablir une presence physique au sein des 3 iles
del'archipel, afin de depasser les limites de mobilites eprouvees par labsence
de moyens de transports fiables inter-iles, mais aussi pour renforcer sa capa-
cite de mobilisation et son positionnement de proximite vis-a-vis des acteurs.




RAPPORT D’ACTIVITE 2023 - PROJET AUX COMORES

RIT MADIO

Le réle du PAR dans ce projet

Le PAR appuie I'equipe ID Comores en charge du projet
a elaborer une action de renforcement poursuivant le
double-enjeu:

«  De permettre aux OSC locales, depositaires de peu
de moyens, d'acceder aux fonds du CEPF, au travers
des guichets d'appel & projet reguliers;

-+ De renforcer les OSC locales laureates dans l'exe-
cution de leur projet, mais egalement d'un point de
vue organisationnel et structurel.

Cet appui permet ainsi d'offrir sur le terrain un nombre
d'actions visant a la capacitation des acteurs locaux,
mais aussi d'offrir des opportunités de formation (mon-
tage de projets, gouvernance associative, etc.), et
d’échanges (ateliers pairs a pairs), pour la sociéte civile
locale des Comores.

Le fonds CEPF est un programme conjoint de I'AFD, de
Conservation Internationale, de 'UE, du FEM, du gou-
vernement du japon et de la Banque mondiale qui per-
met d'investir durablement pour la protection de la
biodiversite au sein de ses hotspots mondiaux les plus
menaces.

Depuis 2022, ID travaille en consortium avec des ac-
teurs complementaires de la region Ocean Indien, afin
de soutenir le developpement et la supervision d'un
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Regional Implementation Teamin
Madagascar and the Indian Ocean

16 sessions d’informations conduites au tra-
vers des 3iles rassemblant 400 participants

* 3 appels a projets administrés

* 4 Organisations de la société Civile (OSC)
locales bénéficiaires des fonds du CEPF

* 6 séances par OSC menées en suivi-accom-
pagnement

portefeuille d'environ 100 subventions pour le dévelop-
pement des activites de conservation et de developpe-
ment durables aux Comores, avec un soin particulier sur
la thematique du changement climatique.

En tant que point focal des fonds du CEPF en Union des
Comores, ID administre des appels a projet organises
en guichets, suivants les directions strategiques et
les priorites d'investissements definies par le CEPF et
I'equipe regionale de mise en oeuvre, en priorisant leur
mise en oeuvre au sein de zones cles de biodiversite
(zCB).

En 2023, 2 appel a projets ont ete lances, et ont per-
mis de retenir 4 OSC locales laureates du fonds CEPF.
ID accompagne en particulier 3 OSC (ANYD, IPAC, BEE)
beneficiaires des petites subventions, en animant une
relation d'appui-conseils et en fournissant un soutien
technique.

Ce projet permet a 'ONG de concilier poursuite de la
structuration de la societe civile aux Comores et action
concrete en faveur de la preservation d'un environne-
ment et d'une biodiversite unique au monde en Union
des Comores. L'action est par ailleurs nourrie des suc-
ces d'un precedent porte par 'ONG en matiere de ren-
forcement OSC, le projet PISCCA porte jusqu'a debut
2023, et capitalise ainsi sur les outils et le savoir-faire
eprouves pour accompagner la societe civile locale a
étre actrice du developpement.
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Projet Innovants de la Societe Civile
et des Coalitions des Acteurs

Le réle du PAR dans ce projet

Le PAR a ete le réacteur methodologique de ce projet,
particulierement interessant en ce qu'il constituait une
premiere experience en matiere de programmation ex-
clusivement dediee aux enjeux du ROI - Renforcement
Organisationnel et Institutionnel.

Le PAR s'est ainsi mobilise sur 'appui methodologique
aux equipes d'ID Comores en charge du projet, en
construisant les modules de formation & destination
des OSC locales, en partenariat avec I'Institut de Forma-
tion et d'Appui au développement (IFAID), et assurant un
suivi des plans de renforcement individualises elabores
conjointement avec les OSC.

Le programme PISCCA (Projet Innovants de la Sociéte
Civile et des Coalitions des Acteurs) mis en ceuvre aux
Comores par ID depuis 2021, visant a assurer le renfor-
cement de l'autonomie d'associations beneficiaires a
travers des actions d'accompagnement et d'appui sur
les aspects lies a leur structuration, sest cloture au
premier trimestre 2023.

9 OSC (Organisation de la Sociéte Civile) réparties géo-
graphiguement sur les 3 fles (2 a Anjouan, 3 a la Grande
Comores et 4 a Moheéli) ont bénéficié de cet accompa-
gnement. Ala suite d'un dispositif de ROI (Renforcement
Organisationnel et Institutionnel), les OSC ont chacune
manifeste leur besoin d'accompagnement sous forme
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* 9 OSC bénéficiant d’un dispositif de Renforce-
ment Organisationnel et Institutionnel (ROI)

18 ateliers individualisés de suivi et ateliers
bilans conduits auprés de ces OSC (2 ate-
liers/OSC)

*

Plans de renforcement complétés en
moyenne a un taux de 70,77% - dont 5 OSC
dont le taux se situe entre 73% et 90% de
complétion (moy. 80%) et 4 OSC dont le taux
se situe entre 50% et 66% (moy. 59%)

*

5 formations organisées, enregistrant la
participation de 254 participants - dont 23%
de femmes

1 plateforme inter-échange animée au moyen
d’échanges facebook et whatsapp

d'actions internes afin de garantir leur structuration. Ce
projet sest en particulier employe a::

« Elaborer et suivre un plan de renforcement indivi-
dualise pour chaque OSC beneficiaire

« Developper et dispenser un nombre de formations
visant au renforcement technique des OSC, en par-
tenariat avec I'FAID, sur des sujets aussi varies que
la vie et gouvernance associative, lacomptabilite, le
suivi-évaluation, etc

+Organiser un bilan a mi-parcours du processus de
renforcement de 'autonomie

« Suivre les activites du projet a distance et en pre-
sentiel, afin d'appuyer les OSC a mener a bien leur
projet en respectant leur chronogramme d'exécu-
tion et les financements.

+ Realiser un appui suivi administratif et financier afin
d'apporter un appui technique dans la gestion des
projets et leur redevabilite.

Cette experience positive a notamment permis a ID de
se positionner favorablement en tant qu'acteur d'appui
aupres de la societe civile locale, declenchant de nou-
velles opportunites sur cette question en 2024.
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- Jeunes et Femmes des Comores pour le
FACI LITE E M PLOI Developpement Durable de la Filiere Ylang

* 609 acteur.rices, dont 53% de femmes recensés
acteurs de lafiliere Ylang a Anjouan et Mohéli

* 8 cadres de concertation conduits mobilisant
222 acteurs dont 50% de femmes

* 1 plaidoyer inter-acteurs co-construit pour
porter la transition éco-responsable de la filiere
Ylang en responsabilisant les jeunes et les
femmes

Aux Comores, le secteur de production de I'huile es-
sentielle d'Ylang-Ylang est depuis plusieurs decennies
un des principaux pourvoyeurs d'emplois et de revenus.
Ce produit de rente represente entre 15 et 20% des re-
cettes dexportations de biens du pays, et occupe 10%
de la population rurale active des iles dAnjouan et de
Monheli.

Malgre 'absence de statistiques officielles, le secteur
est marque par une forte masculinisation et une trop
faible mobilisation de la jeunesse. La transition eco-res-
ponsable de la filiere Ylang peut beneficier du levier de
cette force productive trop peu engagee. Le présent
projet ceuvre aux synergies entre logiques economique
et environnementale de la filiere Huile essentielle Ylang
Ylang de I'Union des Comores, en correlant les enjeux
de protection de I'environnement et transition eco-res-
ponsable de la filiere a celui de son developpement en
matiere de professionnalisation et resilience face aux
crises.

Son objectif general est ainsi d'accompagner l'insertion
professionnelle et socio-economique des jeunes et des
femmes au coeur d'une filiere durable Ylang-Ylang des
Comores.



FOCUS CLIMAT

Agir en soutenant les solutions fondées
sur la nature

La lutte face au changement climatique fait partie des
objectifs premiers du projet RIT MadlO. Le projet est en
effet construit pour agir au sein du hotspot de biodi-
versitée de Madagascar et des iles de 'Océan Indien qui
comprend Madagascar, les Comores, Mayotte, Maurice,
la Réunion et les Seychelles. Ce hotspot est identifie
comme prioritaire pour la conservation mondiale, non
seulement parce qu'il est 'une des regions les plus
riches en biodiversité de la planete, mais aussi en rai-
son du nombre éleve despeces menacees qu'il abrite.
L'une des caracteristiques les plus remarquables de ce
hotspot est 'endemisme floristique et faunistique quiy
estextrémement eleve.

Linvestissement du CEPF pour la periode 2022-2027
se concentre sur des zones clés de biodiversite dans
la region, dont 10 identifiees en Union des Comores.
Ces sites - zones humides, cours d'eau, foréts et zones
cOtieres, etc. - abritent tous des ecosystémes qui pre-
sentent une biodiversite exceptionnelle et fournissent
d'importants services ecosystemiques a la population,
que le projet entend soutenir au travers de mecanismes
de subvention permettant de soutenir des actions dites
d'adaptation fondees sur les ecosystemes, pour res-
taurer lorsque c'est necessaire, et ameliorer la gestion
de ces zones cles pour la biodiversite. Ladaptation fon-
deée sur les ecosystemes ou AfE, est une solution fon-
dée sur la nature qui tire parti de la biodiversité et des
services ecosystemiques afin de réduire la vulnerabilité
etrenforcer la résilience au changement climatique.
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FOCUS PAYS

Renforcer le role des jeunes et des femmes au sein
des filieres de production des huiles essentielles

En matiére de représentativité, les jeunes (moins de 30
ans) et les femmes sont rapidement identifiés comme
les parents pauvres de la filiere ylang, essentiellement
tenue et animee par des hommes plus ages. Les pro-
prietaires de sites de distillation, maillon-acteur cle
des filieres, entretiennent ainsi un modele de filiation
de proprieté, ne transmettant leur entreprise artisa-
nale qu'a leur déces aux plus jeunes. En regle gene-
rale, les jeunes sont plutot représenteés au niveau des
manceuvres de distillation. Les femmes, quant a elles,
sont aujourd’hui majoritairement présentes sur des
roles de cuelillette de la fleur.

Ces groupes sont trop peu etudiés et intégres comme
parties prenantes des filieres de rente : lorsqu’ils sont
consideres, ils sont apprehendes comme un groupe ho-
mogene (« les femmes », « les jeunes »), un tropisme
inadapté pour la prise en compte effective de leurs be-
soins specifiques. Le constat est celui d'un manque de
professionnalisation (la plupart nont pas fait d’études)
et de reconnaissance de leur réle et de leur voix. En
consequence, ils sont moins autonomes, MoiNs res-
ponsabiliseés et moins securises en matiére de maintien
de 'emploi et de capacite a se positionner sur le long
terme. Trés peu d'entre eux ont aujourd’hui lopportuni-
té d’evoluer dans leurs responsabilités et leur fonction
dans la filiere, en devant entrepreneur, distillateur, pro-
prietaire.

Les activites prevues d'ID et de ses partenaires in-
tégrent une sensibilite sur les questions de genre et
jeunesse. Leurs marqueurs ont par ailleurs ete integres
au cadre logique du programme et le seront egalement
dans le dispositif de suivi-evaluation, permettant une
lecture analytique des donneées specifique pour ces
groupes au cours de la mise en ceuvre du projet, et la
mise en place d'actions de remediation le cas echeant.



